
Опыт Монголии

Билэгдэмбэрэл

Ариунаа

Бишкек, Кыргызская Республика

Встреча за круглым столом



Содержание

• О Монголии

• Монголия в 2008 году

• Период между 2008 и 2013 годом

• Выборы 2012 и 2013 годов

• Настоящее время

• Предварительные рекомендации



О Монголии

• Население - 2.8 млн

• Территория – 1.5 млн кв.км

• Административное разделение – Столица
Улаанбаатар, 21 аймаков, 366 сомонов, 
~1800 баг.

• Выборы в Парламент, Президента и
местные органы – через каждый 4 года



2008 год

• Генеральный Избирательный Комитет был
ответственен за составления списка
избирателей

• Государственная Генеральная Служба
регистрации отвечала за регистрацию граждан

• 28 июня 2008 - Выборы в Парламент Монголии
- карусель

• 1 июля 2008 – бунт населения недовольных
результатами выборов – обьявлено
чрезвычайное положение



Период 2008 - 2013

• Правительство Монголии приняла ряд мер

– НПА –

• Национальная Программа о Структуре Единой
Регистрации

– Изменения в функциях организации –

• ГРС отвечает за составления списка избирателей

• ЦИК отвечает за организацию Выборов



2010  ОБНОВЛЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ (БИО ДАННЫЕ)

Создана база 
данных 
отпечатков 
пальцев

2012  ЭЛЕКТРОННАЯ ID КАРТА

2012 ВЫБОРЫ в Парламент и 
Местные органы управления

2013 ВЫБОРЫ 

ВЫБОРЫ 
ПРЕЗИДЕНТА



Процесс обновленной 
регистрации граждан и 

биометрической регистрации



ДЕПАРТАМЕНТ 

РЕГИСТРАЦИИ

АЙМАК/РАЙОН УЛААНБААТАРСУМ/ЦОН

Гражданин

15 дней 1 день

Оптик

кабель

СОТРУДНИК 

РЕГИСТРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ 

РЕГИСТРАЦИОННАЯ 

СЛУЖБА

Проверка на дубликацию

информации (ФИО,

регистрационный номер,

отпечатки пальцев)

1. Отпечатки пальцев

2. Фотография

3. Обновленная 

регистрация адреса 

4. Отметка на ID карте



СОТРУДНИК 

РЕГИСТРАЦИИ

ДЕПАРТАМЕНТ 

РЕГИСТРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ 

РЕГИСТРАЦИОННАЯ 

СЛУЖБА

СОТРУДНИК СОЦ. ФОНДА ДЕПАРТАМЕНТ ТРУДА И 

СОЦ.ЗАЩИТЫ

АГЕНСТВО ПО ТРУДУ И 

СОЦ.ЗАЩИТЫ

АЙМАК/РАЙОН УЛААНБААТАРСУМ/ЦОН

15 дней 1 день

ГРАЖДАНИН
1 день

15 дней

Оптик

кабель



N
Работы Период 1 –й мес 2-й мес 3-й мес 4-й мес 5-й мес 6-й мес

7-й

мес

8-й

мес

9-й

мес

10-й

мес

1 Разработка ТЗ для

консультативной работы, 

обьявление тендера, отбор

компании и подписание контракта

1 мес

2 Определение порядка работ, 

разработка дизайна системы, 

разработка детального плана

28 дней

3 Разработка положений и 

постановлений связанных с 

обновленной регистрации и их

утверждение

20 дней

4 Отбор компании по поставке

оборудования, подписание

контракта, заказ и поставка

оборудования

3 мес

5 Отбор компании по поставке

программного обеспечения, 

подписание контракта.
2 мес

6 Разработка пакета ПО по

обновленной регистрации 6 мес

7 Установка серверного

оборудования в ГРС-е
1 мес

8 Расширить инфраструктуры

14 дней

9 Проведение тестирование

системы, разрешения проблем
2 мес

10 Установка ПО на компьютерах

первичного уровня регистрации, 

конфигурация, тестирование 14 дней

11 Проведение подготовительных

работ необходимых для 

регистрации 

6 мес

12 Тренингы и установка на местах 14 дней

13 Начать регистрацию и закончить 4 мес

СРОК НЕОБХОМЫЙ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОБНОВЛЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ

Подготовка 
6 месяцев, 
Регистраци
я 4 месяца

ВСЕГО
10 

МЕСЯЦЕВ



Старше 18 лет

1,909,559

Обновленная регистрация граждан

2013.05.24



Общее число выданных э-ID карт

Граждане старше

18 лет

1,901,966

2013.05.24



ВЫБОРЫ

• Выборы в Парламент – Июнь 2012



Главные модули системы управления 

выборами

Импортирование
регистра населения 
с биометрическими 

данными
Составление 

списка 
избирателей и 

проверка 
дубликатов в 

регистре

Управление реестром 
адресов

Разделения избирателей 
по избирательным 

участкам
Внесение 

изменения в 
списке 

избирателей

Экспортирование
списка избирателей 

в участки

Мониторинг за ходом 
голосования и отчёт 
голосования в целом 

информирование 
публики

Система управления 
выборами

Регулирование справок 
(округи, избирательные 
участки, адресы УИК)

Поддержка избирателей



Главные модули системы идентификации и 

регистрации избирателей

Импорт списка 
избирателей

Внесение 
изменения и 

распечатыван
ие списка 

избирателей

Поддержка 
избирателей

Мониторинг за ходом 
голосования и отчёт 

голосования и их передача

Система 
идентификации и 

регистрации 
избирателей

Регистрация избирателей 
(-Проверка идентичности избирателей с 
помощью отпечатков пальцев и/или 
персонального номера
-Фотографирование избирателей
-Распечатывание талона избирателей)

Режим повторного голосования и повторных выборов



• Гражданин Монголии достигший 18 лет

• Имеющий полный правовой потенциал

• Зарегистрирован в базу данных 
государственного регистра 
единственный в своём роде

• Выдан регистрационный номер 
гражданина

ИЗБИРАТЕЛЬ

• На основе регистрации по адресу 
данному избирального участка

• Проверен и подтвержден на 
неповторимость данных

• Записок в список избирателей по 
адресному порядку

Список 
избирателей



20.6.Нижеперечисленные государственные органы обязан 
предоставить информацию граждан (ФИО, Регистрационный 
номер, Дату рождения, Пол и другие требующие информацию) 
центральному государственному органу ответственному за 
регистрацию не позднее срока указанного в Законе о выборах

На основе информации полученных от
вышеперечисленных организации и закона о
выборах, список избирателей был обновлен



www.burtgel.mn2013.05.24

Всего 1, 896, 382

http://www.burtgel.mn/


УЧАСТОК



Справка

+ добавить

Справка

- Временно 

исключить

Избирательный участок 29, 
Шарын гол район, Дархан Уул аймак

Избирательный участок 14, 
Сонгинохайрхан района, 

Избирателя включают в 
список избирателей одного 

только участка и один раз



Д/д
Сонгогчийн эцэг /эх/-

ийн нэр, өөрийн нэр

Нас, 

Хүйс

Иргэний 

үнэмлэхийн 

дугаар, 

регистрийн 

дугаар

Одоо оршин суугаа 

газрын хаяг

Саналын хуудас 

авсан сонгогчийн 

гарын үсэг

тайлбар

А Б В Г Е Ж

1 AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

2 AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

3 AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

4 AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address хасав

..

..

512 AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

Д/д
Сонгогчийн эцэг /эх/-

ийн нэр, өөрийн нэр

Нас, 

Хүйс

Иргэний 

үнэмлэхийн 

дугаар, 

регистрийн 

дугаар

Одоо оршин суугаа 

газрын хаяг

Саналын хуудас авсан 

сонгогчийн гарын үсэг

тайлбар

А Б В Г Е Ж

51

3

AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

51

4

AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

51

5

AAA  AAAA  AAAAA 25 12345678 Address

Добавление списков избирателей



ГРС ЦИК Избирательный
Участок

До дня выборов

- Запрос об Адресным регистре +

- Актуальный Адресный регистр Х 

Информация об избирательных районах и
участках

+

Первый список избирателей по участкам Х

Изменения в списке избирателей в системе
управления выборами

Х

Тестирование системы регистрации
избирателей и сканирование бюллетеней на
уровне ЦОН и УИКа

Х Х Х

Предоставление список избирателей
гражданам

Х
Интернет

Х
Интернет

Х (Распечатка списка
избирателей

Скопирование списка избирателей в
регистрационные компьютеры и био дата

Х

Подготовка оборудования для сканирования
бюллетеней

Х

Трейнинги для ИТ специалистов Х Х Х

Распечатка окончательного списка
избирателей и передача списка УИК-у

Х



День выборов ГРС ЦИК Регистрац.
работник
в участке

УИК
персонал

ИТ
специалист

Открывание системы регистраци Х Х

Открывание системы сканирования
бюллетеней

Х Х

Внесение в список избирателей вне
помещения

Х Х 

Входят избирателя
Регистрация избирателя

Х (по
системе)

Х (по
бумажно

му)

Выдача бюллетени Х

Информационное Обеспечение
населения

Х Х

Закрытие системы регистрации Х Х

Закрытие системы сканирования
бюллетеней (передача данных)

Х Х

Сканирование бюллетеней из-за
рубежа

Х

Обьединение результата выборов Х





Число избирателей на выборах в Парламент в 2012 году и 
Президент 2013 году
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Список избирателей

1,840,824
Участвовали в выборах

1,238,537

Список избирателей 

1,861,822
Участвовали в выборах

1,239,784



Выборный процесс

• Рабочие группы (например)

– рабочая группа ответственная за технические решения

• ГРС

• ЦИК

– Рабочая группа ответственная за контроль

• ГРС

• ЦИК

• Центральной Агентство по обезопасности

• Дата центр

• Агентство по ИКТ

• Агентство по кибер безопасности и другие

– Рабочая группа по тестированию

• Центральной Агентство по обезопасности

• Дата центр

• Агентство по ИКТ

• Агентство по кибер безопасности и другие

• Представители партий, 



• Информационное обеспечение населения, рекламирование
• Наблюдение за процессом со стороны НПО, Политические Партии, 

международные организации (около 600)
– Независимый мониторинг – МИДАС НПО (технический). 

• Участвовало
– более 100 тренеров
– 2,501 регистрационных работников, 
– более 2,271 ИТ специалистов были подготовлены за 3-5 дней
• Более чем 300 человек участвовали в процессе подготовки базы данных, 

тестирования и доставки оборудования в течение 24 дней

• Оборудование
– 2,500 сканирующие машины
– 3,574 регистрационные оборудования

• Презентация
– для населения через СМИ
– Для технических специалистов
– Для партий

Выборный процесс



• Выборы в местные органы управления –
Ноябрь 2012

• Выборы Президента – Июнь 2013 
– 50.23 : 41.97 : 6.5

Все те же процессы были использованы в эти
выборы

Не было больших проблем со списком
избирателей – нет каруселей



Проблемы
• 3-4 случая когда регистрационный компьютер

сломался
– Переход на ручную регистрацию граждан по

бумажному списку избирателей

• Случаи отсутствия электричества
– Переход на ручной режим и регистрации и

сканирование бюллетеней

• Бюллетени не проходили в машина
сканирования

• Забыли коды открытия системы регистрации и
машины сканирования

• Адаптер сломался



Настоящее время

Сейчас в Монголии действуют около
200 ТУЦ машин (Киоски)

Справки о рождении 14,749 

Справки о ID-карте 247,271 

Справки о месте проживания 146,461 

Справки о бракесочетании 19,042 

Справки о разводах 1,800 

Справки о регистрации брака 28,336 

Справки о Регистрации юридического 
лица

582 

Справки о Регистрации недвижимости 27,758 

Заявки на получения повторного ID карт 3,006 

Справки об отсутствии юридического лица 496 

489,501 



Платеж за
электричество

Справка о
налогах

юрид.лица



Предварительные Рекоммендации

• Изменения в НПА

– Например: 

• Конституционный Закон о Выборах Президента и в Парламент

• Закон о выборах в местные органы самоуправления

– Положения

• Изменения в функциях организации

– ЦИК – отвечает за организацию выборов

– ГРС – отвечает за список избирателей

• Созданние Центральной Единой Системы регистра граждан - основа для оказания услуг
гражданам не только ГРС и ЦИК-ом, то и также другими государственными
ведомствами

• Провести сверку и подтверждение собранных данных

• Расширить инфраструктуру для ГРС на районном уровне

• Понятие ИТ специалистов на избирательных участках

– Работа на 2 месяца (около выборного периода)

– Нанимал ЦИК

• Трейнинги для ИТ специалистов, регистрационных работников, работников УИК, 

• Информационное обеспечение населения



Спасибо за внимание!


